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Andere reden iiber Klimaschutz — wir handeln!

Wir haben nur eine Erde und nur mehr wenig Zeit, dem Klimawandel

zu entgegnen. Jetzt die Problemlésung immer den anderen zuzuschieben,

tragt nichts zur Losung bei. Wie bisher erarbeiten wir daher als Initiative
Losungen und Vorschlége fir die Politik. Das betrachte ich als unseren Auftrag,
gerade auch fiir kiinftige Generationen.

Abg. z. NR Josef Muchitsch

Bundesvorsitzender der Gewerkschaft Bau-Holz
Sprecher der Initiative UMWELT+BAUEN

Es lohnt sich fiir eine gute Zukunft zu kiampfen!

Noch konnen wir verhindern, dass aus der Klimakrise eine Klimakatastrophe
wird. Machen wir den Weg also frei fiir Zukunftsinvestitionen, die uns allen
etwas bringen!

Mag. Johannes WahlImuiller
Klimasprecher GLOBAL 2000

Wo der Wille vorhanden ist, finden sich auch die finanziellen Mittel!

Das meiste fiir Umwelt und Energie kénnen wir Osterreicher bewegen, indem
wir unsere gute bestehende Bausubstanz ordentlich thermisch sanieren und
energetisch fit fiir die Zukunft machen. Denn die nicht verbrauchte Energie ist
die wertvollste. Das ist gtinstig und bringt sehr schnell sehr viel. Damit es aber
den vielen mittleren und unteren Einkommensbeziehern auch in 10 und 20 Jah-
ren gutgeht und unser schoner landlicher Raum nicht vollkommen ausstirbt,
brauchen wir den Neubau mit neuen klimaschonenden Lésungen wie der Bau-
teilaktivierung. Ohne politische Grundsatzentscheidung zur Férderung eines kli-
maschonenden Neubaus kommt aber kein entwickeltes Land dieser Erde aus.

Mag. Robert Schmid

Stellvertretender Obmann des Fachverbandes Steine-Keramik

24. September 2019
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Finanzierung und Forderung des Wohnungsneubaus

A Finanzierung und Férderung des Wohnungsneubaus

inklusive einiger Vorschlage fir ein Arbeitsprogramm einer zuktinftigen Bundesregierung

Zentrale Forderungen der Nachhaltigkeitsinitiative UMWELT+BAUEN

o Anhebung der geforderten Wohnbauproduktion, um ausreichend leistbaren Wohnraum zu schaffen durch
Unterstiitzung des Bundes wie etwa in Form von Haftungstibernahmen

e Bundesverfassungsgesetzliche Absicherung Absicherung der Baulandmobilisierung durch die Lander

o Finanzielle Unterstiitzung klimaschonender Energieerzeugung iiber die systematische Nutzung von bio-
genen Brennstoffen, Umgebungswarme/Wdrmepumpen, Solarenergie, Photovoltaik

. Status quo: Rahmenbedingungen fiir leistbares Wohnen in Osterreich

Demographische Entwicklung und Woh-
nungsbedarf

Zwischen 2010 und 2018 ist die Bevolke-
rung Osterreichs um eine halbe Million ge-
wachsen, wovon rund 40 % allein auf
Wien entfallen. Das fand seinen Nieder-
schlag im Allzeithoch beim Zuwachs von
Haushalten. Die Wohnbauleistung konnte
mit dieser Dynamik nicht mithalten und
dies trifft insbesondere auf den leistbaren
Wohnraum zu. Wahrend in den vergange-
nen Jahrzehnten die Relation zwischen
Haushaltszuwachs und geférdertem Miet-
wohnungsbau mindestens 2:1 betragen hat
(pro 2 zusatzlichen Haushalten 1 gefor-
derte Mietwohnung), ist sie in diesen Jah-
ren deutlich unter dieses Niveau gesunken,
woraus eine Deckungsliicke an leistba-
ren/geforderten Geschollwohnungen von
rd. 7.000-9.000 Wohnungen pro Jahr re-
sultierte. Das hat sich bis heute zu einem
Riickstau in Hohe von etwa 30.000 leist-
baren Wohnungen entwickelt.

Trotz Steigerung der Wohnbauleistung De-
fizit an leistbarem Wohnraum

Trotz zuletzt ansteigender Wohnbauleis-
tung und nachlassender Dynamik beim
Bevolkerungszuwachs besteht eine starke
Diskrepanz zwischen Bedarf an leistbarem
Wohnraum und Angebot. Das zeigt sich
etwa daran, dass sich Haushaltsgriindun-

Fazit: Der Wohnungsneubau steht vor groen Herausforderungen.

gen verzogern (Auszug junger Erwachsener
aus elterlichem Haushalt) und Wohnge-
meinschaften anstelle von Ein- und Zwei-
personenhaushalten gegriindet werden.
Die Zahl und der Anteil junger Erwachse-
ner in Heimen und Wohngemeinschaften
etwa hat sich zwischen 2001 und 2017
von 7 % auf 12 % deutlich erhoht.

Die Folge: Anstieg der Wohnkosten, ins-
besondere fiir neue Haushalte

Aufgrund dieser Entwicklungen sind in den
vergangenen Jahren in den Osterrei-
chischen Ballungszentren die Mieten im
privaten Wohnungssegment deutlich iiber-
proportional (im Verhéltnis zum VPI) ge-
stiegen. Osterreichweit betrug der Anstieg
der Mieten privater bzw. gewerblicher Ver-
mieter zwischen 2008 und 2018 41 %, in
Wien 57 %. Im gemeinnditzigen (geforder-
ten) Wohnbau betrug der Mietenanstieg im
Osterreich-Schnitt, ebenso wie in Wien,
hingegen 30 %. (Quelle: Mikrozensus, Sta-
tistik Austria). Der Wohnkostenanstieg be-
trifft vor allem jiingere Haushalte, von
denen viele zunéchst im privaten Sektor
mieten, was sich auch an deren Wohnkos-
ten zeigt. Personen im Alter von 20 bis 39
Jahren zahlen durchschnittlich fast ein
Viertel (23,6 %) mehr pro Quadratmeter
als die Gesamtbevolkerung. (Quelle: EU-
SILC 2018)

e Wohnkosten steigen starker als

Einkommen

Die Zunahme bei den verfiighbaren Netto-
Haushaltseinkommen lag im Zeitraum
2008-2018 mit 27 % bei den Medianein-
kommen und 22 % beim ersten Quartil
deutlich unter dem unter c) dargestellten
Mietenanstieg. Insbesondere der schwa-
chere Anstieg der unteren Einkommen un-
terstreicht den Bedarf an kostengtinstigen
Wohnungen. Quelle: Statistik Austria)

* Anstieg der Grund- und Baukosten

Im Segment des leistbaren Wohnungsneu-
baus stellen die stark gestiegenen Grund-
und Baukosten zusdtzliche Hiirden dar.
Das ist unter anderem die Folge von ver-
starkten Veranlagungen in Immobilien
(,Flucht ins Betongold”), die starken Druck
auf Grund- und Baukosten erzeugen.

¢ Die Ausgaben fiir Wohnbauférderung
stagnieren
seit Mitte der 90er-Jahre. Der Anteil an ge-
forderten NeubaugeschoBwohnungen ist
von 80-90 % in den 2000er-Jahren auf zu-
letzt (2017) rund 50 % gesunken. (Quelle:
GBV).

Zur Verdeutlichung siehe Grafik ,Entwicklung

der Wohnbauforderungsausgaben” links auf
Seite 4.

Die Produktion von leistbaren

Wohnungen muss erhoht werden bei gleichzeitig gestiegenen Kosten und stagnierenden Finan-
zierungsmitteln der 6ffentlichen Hand.
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Finanzierung und Forderung des Wohnungsneubaus

2. Vorschldage zum Arbeitsprogramm: 27. Gesetzgebungsperiode

a) Offnung Lebenszyklusmodell Primienbe-

giinstigte Zukunftsvorsorge

Die vorgeschlagene Offnung wird nur unter
der Voraussetzung begrtift, dass die Verzin-
sung von Investitionen, welche die genann-
ten Institute in den sozialen Wohnbau
tatigen, nach oben gedeckelt wird. Mehr-
kosten aus der Finanzierung dirfen nicht
die Mieter belasten.

Versicherungen, die sich unter der obenge-
nannten Voraussetzung verstarkt in der Re-
finanzierung des sozialen Wohnbaus
engagieren, soll ein Treuhandmodell fiir
den Deckungsstock ermoglicht werden (das
bedeutet, dass auch treuhadndig von Dritten
— wie Kreditinstituten — gehaltene Vermo-
genswerte als deckungsstockfahig gelten
und auch interne Ratings, die auf staatlich
genehmigten Ratingverfahren beruhen, als
Bewertung ausreichen sollen). Eine Uber-
tragung tiberméafiger Risiken ist dabei aber
zu vermeiden.

Zugleich sind die bereits existierenden, fiir
den sozialen Wohnbau zweckgewidmeten
Sparformen (wie das Bausparen) mit ande-
ren geforderten Finanzprodukten gleich zu
behandeln. Das bedeutet, dass fiir den so-
zialen Wohnbau zweckgewidmete Pro-
dukte materiell mit der Zukunftsvorsorge
gleichgestellt werden und insbesondere die-
selbe Laufzeit aufweisen und dieselbe For-
derung erhalten sollen.

b) Baulandmobilisierung

Einzelne Lander haben mittlerweile recht-
liche Grundlagen fiir die Mobilisierung
preisgiinstigen Baulandes fir den leistba-
ren Wohnraum umgesetzt. Der Bund sollte
diese Ansatze unterstlitzen und die recht-
liche Absicherung und den &sterreichwei-
ten Einsatz solcher Instrumente fordern.

Verauferungen von Liegenschaften im of-
fentlichen Eigentum (inklusive Kasernen-
verkdufe)  sollten  der  politischen
Zielsetzung der ,Sozialpflichtigkeit von &f-
fentlichem Eigentum” gerecht werden. Das
heilst unter anderem, dass Verkidufe nicht
ausschlieBlich dem Prinzip der Preismaxi-
mierung unterliegen sollten, sondern auch

den Erfordernissen an leistbarem Wohn-
raum entsprechen.

o
~

Langfristige Absicherung der Wohnbau-
forderungsmittel

Eine Wiedereinfiihrung der Zweckbindung
der Wohnbauférderung ist trotz breiter po-
litischer Zustimmung auf Bundes- und Lan-
desebene sowie seitens der Interessens-
vertretungen nicht erfolgt. Stattdessen
wurde mit dem Paktum zum Finanzaus-
gleich 2016:

B der Wohnbauforderungsbeitrag verlan-
dert und in eine Landesabgabe umge-
wandelt, iiber deren Hohe die Lander
frei bestimmen konnen;

H die Vorgabe gemacht, Wohnbaupro-
gramme zu erstellen mit einer verbind-
lichen Wohnbauleistung und ent-
sprechenden gebundenen Mitteln; und

B der Vorsatz getroffen, den Grundsatz
der Aufgabenorientierung der Finanz-
zuweisungen auf die Wohnbauférde-
rung anzuwenden.

Diese Mallnahmen werden nur insofern als
gleichwertig mit einer Wiedereinfiihrung der
Zweckbindung aufgefasst, wenn

1) eine ldnderseitige Verpflichtung zur
Aufrechterhaltung des Wohnbauférde-
rungsbeitrags in bisheriger prozentuel-
ler Hohe und dessen zweckgebun-
denem Einsatz abgegeben wird,

2) sich die Lander zur Zweckwidmung
aller Riickfliisse verpflichten und

3) sich die Lander zur erganzenden Finan-
zierung der Wohnbauforderung in einer
dem Bedarf entsprechenden Hohe be-
reit erklaren.

Diese Zweckbindung kénnte rechtlich entwe-
der durch landesgesetzliche Regelungen oder
durch eine Art. 15a-Vereinbarung erfolgen.

d) Bundeshaftung fiir Wohnbauanleihen
Zur weiteren Absicherung des geférderten
Wohnbaus wird auch vorgeschlagen, ana-
log der Moglichkeiten, die in der Schweiz
seit Jahrzehnten erfolgreich im Einsatz
sind, eine Emissionszentrale fiir gefordert
errichteten Wohnbau zu schaffen. Dies

liegt angesichts der aktuellen Kapitalmarkt-
situation als effizienteste Form der offent-
lich gestitzten Aufbringung zusatzlicher
Wohnbaumittel auf der Hand.

Unter Einhaltung der Kriterien fiir den ge-
forderten Wohnbau wird von dieser Emis-
sionszentrale in periodischen Abstinden
(quartalsweise oder halbjahrlich) der Be-
darf an Langfristfinanzierungsmitteln fur
gefordert errichtete Wohnungen erhoben.
In dieser Hohe werden dann Darlehen auf-
genommen oder Anleihen emittiert, die
mit einer 6ffentlichen Garantie ausgestattet
sind. Diese Mittel werden dann in Form
von hypothekarisch besicherten Finanzie-
rungen an die jeweiligen Unternehmen,
die die geforderten Projekte umsetzen, zur
Finanzierung weitergeleitet.

Die Finanzierungen kénnen analog dem
Konzept der Wohnbauinvestitionsbank bei
der EIB bzw. bei anderen Finanzinstitutio-
nen aufgenommen werden.

Diese Form der Finanzierungssicherung ist

* Maastrichtneutral

e als Emissionszentrale kann eine beste-
hende Organisationseinheit auf Bundes-
oder Landesebene herangezogen wer-
den — daher kein zusatzlicher Verwal-
tungsaufwand

e durch die Verbindung von hypotheka-
rischer Sicherheit und geforderter Er-
richtung besteht entsprechend der
historischen Erfahrung kein Risiko ftr
den Garanten, dass die Garantie schla-
gend werden wiirde.

e Bei Bedarf konnen die hypothekari-
schen Besicherungen auch von Rating-
agenturen gepriift werden — erwartete
Ratingklasse AA — AAA

o Aktuell erzielbare Konditionen bei Lauf-
zeiten von 25 bis 30 Jahren
e 25-jahriger Fixzinssatz 0,5 % — 0,7 %
e variable Verzinsung

EURIBOR + 0,1 % floor 0 %

e Das vom Bund zunichst beschlossene,
dann aber zurtickgezogene Modell der
Wohnbauinvestitionsbank soll als Mo-
dell zur Umsetzung auf Landesebene
herangezogen werden.

www.umwelt-bauen.at



d) Senkung der Baukosten

B Aufgrund der angespannten Situation am
Wohnungsmarkt und der gestiegenen qua-
litativen und energetischen Anforderungen
sind die Baukosten in den letzten Jahren
tberproportional zur allgemeinen Preisent-
wicklung gestiegen (+14 % Baukostenan-
stieg vs. +8 % VPI zwischen 2014 und
2019). Davon waren besonders die tech-
nischen Komponenten (z.B. Heizungssys-
teme) betroffen.

Als Reaktion darauf haben Vorgéngerregie-
rungen eine ,,Durchforstung und mogliche
Vereinheitlichung der (technischen und
qualitativen) Baustandards, Baunormen,
Richtlinien, Wohnbauforderungsvorschrif-
ten und Wartungsvorschriften auf Kosten-
einsparungspotenziale” in Angriff genom-
men. Dies sollte von der neuen Regierung
weiterverfolgt werden.

Bl Ebenso sollten die gesetzlich bzw. seitens
der offentlichen Hand vorgegebenen
Overheadkosten, Planungskosten und Ge-
bihren auf Einsparungsmoglichkeiten
Uberpriift werden.

M Fur die ,kostenoptimale Umsetzung der
EU-Gebauderichtlinie soll der von der
Richtlinie den nationalen Gesetzgebern
eingerdumte Spielraum genutzt werden,
um in Abstimmung mit der Wohnungswirt-

schaft eine kostenoptimale, dsterreichweit
einheitliche Definition des ,Nearly Zero
Energy Buildings” zu erreichen.

Zudem sollen nicht mit der leistbaren
Wohnversorgung in direktem Zusammen-
hang stehende Vorgaben und Anforderun-
gen nur mit entsprechendem finanziellem
Ausgleich moglich sein, z.B. durch die In-
anspruchnahme von Klimaschutz- oder
Sozialbudgets fiir klimarelevante oder so-
zialintegrative Malnahmen im Wohnbau.

Klimagerechtes Bauen

Der Wohnungsneubau ist beziiglich ther-
mischer Qualitdt und Energieverbrauch
weitgehend optimiert. Potential besteht
hingegen noch bei der Ausweitung von
Moglichkeiten zur klimaschonenden Ener-
gieerzeugung. Dem Einsatz von auf fossi-
len Energietrdgern beruhenden
Heizungssystemen im Neubau ist seitens
der Gesetzgebung entgegenzuwirken. Al-
ternativ dazu soll der Ausbau von klima-
schonenden Systemen (biogene
Brennstoffe, Umgebungswarme/Warme-
pumpen, Solarenergie, Photovoltaik) un-
terstiitzt werden, auch mit
Forderungsmitteln des Bundes im Rahmen
einer jdhrlich zu gewédhrenden Klima-
schutzmilliarde'. Dariiber hinaus sind
Bauinnovationen wie jene der Bauteilakti-
vierung zu nutzen, um erneuerbare Ener-

gie in Bauteilen einzuspeichern. Zukutinf-
tige Gebdude werden so Teil einer ,Erneu-
erbaren  Energie”-Infrastruktur ~ und
versorgen die Innenrdume mit Warme und
Kuhle.

Eine Aufhebung der bisherigen Befristung
der Nutzung von Photovoltaikstrom fiir
Haushalte im Mehrgeschofwohnbau wére
ein kleiner Baustein zum Umstieg auf neue
Energiesysteme.

Die bisherige Befristung bis 2025 fihrt
dazu, dass entsprechende Investitionen in
Photovoltaik nicht wirtschaftlich sind und
daher nur im Vertrauen auf eine Aufhe-
bung dieser weder rechtlich noch klima-
politisch  verstandlichen  Befristung
umgesetzt werden kénnen.

Ebenfalls unterstiitzt werden aus diesen
Mitteln sollte die klimaschonende Erzeu-
gung von Fernwirme.

Eindimmung der Zersiedelung und des
Flachenverbrauchs durch verstarkte Wahr-
nehmung der Bundeskoordinierungsfunk-
tion in Fragen der Raumplanung und
Energieraumplanung. Im Hinblick auf kli-
magerechtes Bauen, auch im Zusammen-
hang mit der Verkehrspolitik und
Energieversorgung, erweisen sich verdich-
tetes Bauen bzw. kompakte Siedlungsstruk-
turen als vorteilhaft.

1 Die Forderung nach einer Klimaschutzmilliarde pro Jahr wird im Positionspapier ,Klimaschutzpotenzial im Gebédudebestand” erlautert und beinhaltet Maknahmen im Bestand und

Neubau.

www.umwelt-bauen.at
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Klimaschutz-Potenzial im Gebaudebestand

B Malknahmen zur Nutzung des Klimaschutz-Potenzials
im Gebdudebestand

Zentrale Forderungen der Nachhaltigkeitsinitiative UMWELT+BAUEN

Anhebung der Sanierungsrate auf 3 % jahrlich
durch Forcierung der thermischen Sanierung
durch Ausbau des Erfolgsmodells ,Sanierungsscheck”

durch Forderung und Umsetzung von Gesamtsanierungskonzepten

Reduktion des Verbrauches fossiler Energie im Gebdudebereich
durch Reduktion fossiler Heizsysteme in Osterreich insgesamt und Halbierung der Anzahl
Olbasierter Heizungssysteme bis 2030
durch verstarkte Revitalisierung ungenutzter Ortskerne und deren Gebaudesubstanz

Finanzierung

durch Beistellung einer Klimaschutzmilliarde
durch Mittelaufbringung aus dem Modell Wohnbauinvestitionsbank (WBIB)

In den letzten 30 Jahren wurden in Osterreich
rd. 1,6 Mio. Wohnungen thermisch saniert,
seit dem Jahr 2001 wurden fiir etwa 600.000
Wohnungen die Heizungssysteme umgestellt.
Damit konnten Energieverbrauch und v.a.
Treibhausgasemissionen reduziert werden.
Trotzdem wurden zuletzt noch immer 8,5
Mio. Tonnen CO2 durch die Raumwarme
produziert, wobei dafiir zu 80 Prozent Ol-
und Gasheizungen verantwortlich waren.

In den letzten 10 Jahren konnten die durch’s
Heizen verursachten Emissionen um rd. 1,1
Mio. Tonnen trotz einer deutlich gestiegenen
Anzahl an Haushalten reduziert werden — das
ist einerseits ein gewisser Erfolg, andererseits
muss in Zukunft mehr geschehen, um die
Emissionen im Wohngebaudebestand im er-
forderlichen Ausmaf zu reduzieren. In unter-
Sektoren des Wohnungs-
bestandes miissen dazu unterschiedliche
Malinahmen gesetzt werden.

schiedlichen

Der Bausektor zeigt langst das Klimaschutz-
potenzial im Neubau durch neue Baumetho-
den und technische Entwicklungen auf. Auch
fur den Gebdudebestand gibt es bautechni-
sche Losungen, die jedoch aufgrund der Ren-
tabilitat selten genutzt werden. Es gilt daher,

www.umwelt-bauen.at

fur diesen Gebdudebestand Anreize zu schaf-
fen, um die Klimaziele zu erreichen und das
Klimaschutzpotenzial zu heben.

1. Anhebung der Sanierungsrate
auf 3 Prozent

Um die Klimaziele Osterreichs zu errei-
chen, soll bis zum Jahr 2030 mindestens
eine Million Tonnen CO2 durch thermi-
sche Sanierung eingespart werden. Der Sa-
nierungsscheck spielt dabei eine zentrale
Rolle. Als ,Add on“-Forderung soll er Best-
Practice Sanierungen fordern, gleichzeitig
sind Vereinfachungen fir Férdernehmerln-
nen vorzunehmen. Umso unverstandlicher
ist es, warum der Sanierungsscheck gegen-
tUber dem urspriinglichen Volumen von 100
Mio. Euro auf mittlerweile nur noch 42,6
Mio. Euro gekiirzt wurde. Statt Kiirzungen
braucht es eine substanzielle Aufstockung
der Fordermittel. Mit einer Aufstockung auf
mindestens 300 Mio. Euro wird am Bau ein
Investitionsvolumen von zwei Milliarden
Euro ausgelost und eine CO2-Einsparung
von etwa zwei Millionen Tonnen erreicht.
Der Sanierungsscheck ist daher um 250
Mio. Euro aufzustocken, um die Klimaziele
zu erreichen.

Dartiber hinaus verpflichtet das Bundes-
energieeffizienzgesetz den Bund, jahrlich 3
% der bundeseigenen Gebdude, die die
Mindestanforderungen an die Gesamtener-
gieeffizienz nicht erfiillen, thermisch zu sa-
nieren. 30 % des Gebaudebestandes sind
Dienstleistungsgebaude, welche insgesamt
jahrlich 2,4 Mio. Tonnen CO2-Aquivalent
emittieren. Ahnlich wie beim allgemeinen
Gebdudebestand betrug die Sanierungsrate
auch bei Gebauden im offentlichen Besitz
zuletzt unter ein Prozent. Hier gilt es anzu-
setzen, da bei ambitionierter Umsetzung bis
2030 ein kumuliertes Einsparpotenzial von
13 Mio. Tonnen CO2 besteht, die offentli-
che Hand Energiekosten im Ausmald von
kumuliert 4,3 Mrd. Euro einsparen konnte
und mit Investitionen von kumuliert 8,9
Mrd. Euro 6.100 Arbeitsplitze geschaffen
wiirden'. Das Bundesenergieeffizienzgesetz
ist umzusetzen und die erforderlichen Mittel
sind aus dem Budget beizustellen.

Die aktuellen Forderungen im Bereich der
Sanierung greifen teilweise einerseits nur
Einzelmallnahmen an, andererseits werden
umfassende und kostenintensive Verbesse-
rungsmafinahmen nicht umgesetzt, weil sie
die finanzielle Leistungsfahigkeit der



2 Vgl. BMNT/BMVIT (2018): #Mission2030



Auftraggeber tibersteigen. Um eine entspre-
chende Breitenwirkung zu erzielen, miiss-
ten intensivere Anreiz- und Forderungs-
instrumente, etwa in Form einer bundesweit
einheitlichen Startforderung, etabliert wer-
den, womit die Erstellung von Gesamtsanie-
rungskonzepten gemeinsam mit der ersten
Sanierungsmafinahme geférdert wird, und
somit umfassende, energieeffiziente Sanie-
rungen effizienter angereizt werden. Damit
kann auch bei geringeren Sanierungsbud-
gets die Durchftihrung einer schrittweisen
Sanierung tber einen ldngeren Zeitraum bei
Aufrechterhaltung hoher Qualitatsstandards
sichergestellt werden. Derartige Gesamtsa-
nierungskonzepte sind vor allem zur Inten-
sivierung  der  Sanierungstatigkeit in
Ortskernen vorzusehen. Durch die Attrakti-
vierung von Ortskernen unter Einbezug
einer umfassenden Forderung der Sanie-
rungstatigkeit von Objekten in den Zentren
soll nicht nur die Sanierungstatigkeit inten-
siviert werden, sondern vor allem der Fla-
chenverbrauch in landlichen Regionen
hintangehalten werden.

. Reduktion des Verbrauchs fossiler Energie
im Gebdudebereich

Der Gebdudebestand in alten Ortskernen
ist aufgrund der Siedlungs- und Raumord-
nungspolitik oftmals wenig attraktiv gewor-
den. Gerade Gebaude in diesen Bereichen
mit ihren Heizsystemen auf fossiler Basis
verbunden mit dem ungenutzten Damm-
Volumen, haben ein enormes Klimaschutz-
potenzial.

Auch wenn die Zahl der mit Ol beheizten
Wohnungen bzw. Hauser in den letzten
Jahren stark zurtickgegangen ist, handelt es
sich dabei noch immer um rund 700.000 in
Wohngebauden, wobei der Grofteil des
Bestands veraltet ist. Um den Ausstieg aus
herkémmlichen Heizungssystemen mit fos-
siler Energie und den Umstieg zu modernen
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Systemen auf Basis erneuerbarer Energie zu
ermoglichen, sind dringend MalSnahmen
erforderlich. Der Bundes-Sanierungsscheck
wurde zuletzt schwerpunktmaRig mit dem
,Raus-aus-Ol“-Bonus beworben, der die
Umstellung alter Olkessel auf klimafreund-
liche Heizgerdte mit 5.000 Euro fordert.
Mindestens die Hélfte der insgesamt rund
700.000% Olheizungen in Osterreich soll bis
2030 ersetzt werden. Bezogen auf einen
Zeitraum von 10 Jahren entspricht das etwa
35.000 Olkesseln pro Jahr, die ersetzt wer-
den miissen. Dies wiirde einem Fordervo-
lumen von 145 Mio. Euro pro Jahr
entsprechen. Fiir den Ausstieg aus der Ol-
heizung missen gleichzeitig geeignete ge-
setzliche Rahmenbedingungen geschaffen
werden. Ein Erneuerbaren-Gebot soll erlas-
sen werden, das sicherstellt, dass auch im
Bestand der Tausch von alten Olheizungen
auf neue Olheizungen nicht linger vorge-
nommen wird. Es gibt ausreichend leistbare
klimavertragliche Moglichkeiten, um unsere
Raume im Winter warm zu halten.

Ebenso empfiehlt die Initiative, diesen Be-
reich im Zusammenhang mit Gesamtsanie-
rungskonzepten zu verstehen, sodass auch
schrittweise Einzelmalnahmen als Teil
eines Gesamtkonzeptes gefordert werden
konnen, sofern ein moderner Ersatzneubau
nicht die bessere Option darstellt. Abgese-
hen von jenen Fillen, wo ein Olkessel
durch einen Fernwdrmeanschluss ersetzt
wird, sind vor einem Kesseltausch thermi-
sche MaBnahmen an der Gebaudehitille er-
forderlich, da sonst das erneuerte,
nichtfossile Heizsystem mittel- bis langfristig
tberdimensioniert ist.

Finanzierung durch Klimaschutzmilliarde

Eine Klimaschutzmilliarde pro Jahr inves-
tieren, statt Zukauf teurer Zertifikate. Ver-
fehlt Osterreich seine Klimaziele, drohen
Zertifikatskdufe von bis zu 8,7 Mrd. Euro.

Nur fir den Gegenwert dieser potenziellen
Abgénge aus dem Budget konnen wir jahr-
lich eine Milliarde Euro in unsere Zukunft
investieren. Daher soll ab sofort eine Klima-
schutzmilliarde pro Jahr zusétzlich im Bun-
desbudget bereitgestellt werden. Damit
konnen wir in den Ausbau des offentlichen
Verkehrs und erneuerbarer Energien inves-
tieren oder Haushalte bei der Umriistung
fossiler Heizungssysteme und der Gebdu-
desanierung unterstiitzen.

Schrittweiser Ausbau des Bundes-Sanie-
rungsschecks auf kurzfristig 100 Mio. Euro
und mittelfristig 300 Mio. Euro pro Jahr.

Die Kriterien sollen dabei so gestaltet wer-
den, dass Eigentimerhaushalte in Ein- und
Zweifamilienhdusern sowie Mieterhaus-
halte in Mehrfamilienhdusern und Ge-
schoBwohnbauten in ausgewogenem MafSe
von den Fordermitteln profitieren. Bei den
einzelnen forderungswiirdigen Malinah-
men soll auch deren jeweilige Kosteneffi-
zienz berticksichtigt werden. Ergdnzend soll
das derzeit glinstige Zinsniveau zu einer
nachhaltigen Mittelaufbringung im Wege
der Wohnbauinvestitionsbank genutzt wer-
den. So konnten verschiedene europdische
Finanzierungstopfe der Europdischen Inves-
titionsbank EIB in einem Gesamtvolumen
von zumindest 500 Mio Euro fiir Investitio-
nen zur Erreichung der Klimaziele mobili-
siert werden. Die Wohnbauinvestitionsbank
kann ohne zusitzliche budgetare Mittel in
Abstimmung mit den Forderungen der Lan-
der gewahrt eine doppelte Anschubwirkung
erzeugen. Sofern Haftungen des Bundes
oder der Lander gewahrt werden, ist es
moglich, den Finanzierungsrahmen auch
kiinftig weiter auszubauen bzw. die Mittel
aus derzeitiger Sicht zinsfrei zur Verfligung
zu haben. Der bestehende gesetzliche Rah-
men sollte daher in Abstimmung mit den
Lindern rasch genutzt werden, um die
Wohnbauinvestitionsbank zu etablieren.
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2 Kleinraumige Bevolkerungsprognose fiir Osterreich 2018 bis 2040 mit einer Projektion bis 2060 und Modellfortschreibung bis 2075 (OROK-Prognose), eigene Berechnungen
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Bevolkerungsverinderung 2018 — 2040
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Bevilkerungsverdnderung 1. 1. 2018 bis 1.1.2040: Gesamthevilkerung

Queelles CROK rgonudprognoan 2018
Beadbratang; FIATETIN AUSTRA

Die jiingsten Entwicklungen in der Raum-
ordnung in Osterreich sind wenig iiberra-
schend. Wie schon in den letzten Jahren
zeigt sich ein weiterhin starker Zuzug zu
den Ballungsriumen und eine vergleichs-
weise grofle ,Entleerung” der Peripherie in
Osterreich. Hatten alle Landeshauptstidte
eine durchschnittliche Wachstumsrate ihrer
Bevolkerung zwischen 2001 und 2012 von
8,5 %' zu verzeichnen, setzt sich dieser
Trend weiter fort und verstarkt sich sogar.
Die Bevolkerung wird von 2018 bis 2040 im
Schnitt um 14,9 % wachsen. Besonders
grole Zuwachsraten weisen Wien mit
30,7 %, Innsbruck mit 20,9 % sowie Graz
mit 20,0 % auf.

Die Bezirke um die Landeshauptstidte ver-
zeichnen ebenfalls ein groes Wachstum.

Am auffalligsten ist das im Grofraum Wien.
Einerseits wachst die Zahl der Bewohner im
Nordburgenland (Neusiedl am See: 13,5 %
und Eisenstadt-Umgebung: 13,3 %), anderer-
seits sind die Gemeinden um Wien mit star-
kem Zuzug konfrontiert. Beispielsweise
wachsen Wiener Neustadt um 17,5 %, Tulln

www.umwelt-bauen.at

um 17,0 %, Korneuburg um 16,7 %.

Die Prognose bis 2040 zeigt ein komplett an-
deres Bild, sobald man sich mit der Periphe-
rie auseinandersetzt: Die Bezirke Zwettl (-7,5
%) und Gmiind (-6,7 %) sind hervorste-
chende Beispiele in Niederosterreich. Auch
in den anderen Bundesldandern ist mit Ab-
wanderung zu rechnen: Bezirk Murau (-14,8
%), Bezirk Hermagor (-12,9 %) und Tams-
weg (-9,8 %)*.

Diese Entwicklung zeigt, dass iiber die In-
frastruktur in Osterreich neu gedacht wer-
den muss.

Vieles, was bisher ,normal” war, ist zu hin-
terfragen. Das kann im Pflege- und Gesund-
heitsbereich genau so sein wie im
Bildungssektor, beim Verkehr und in der
Nahversorgung. Osterreich sieht sich vor
grofSen Herausforderungen.

Eine dieser Herausforderungen betrifft die
Ortskerne.

Dort zeigt sich ein Bild der Verédung bei
gleichzeitigem Wildwuchs am Ortseingang.

GroBmarkte und Parkpldtze dominieren das
Bild, das man zuerst wahrnimmt, wenn man
einen beliebigen Ort in Osterreich besucht.
Vielfach ist nicht mehr zu unterscheiden,
wann ein Ort beginnt und wann einer endet,
weil sich die Gemeinden ins Umland aus-
breiten. Die bisherigen Ortszentren werden
kaum noch ,bespielt”. Das erzeugt Verkehr
und damit Umweltprobleme. Nicht zuletzt
mit einer hoheren Sanierungsrate des Alt-
hausbestandes konnte man die Zentren wie-
Raumordnungspolitik,
welche die Innenentwicklung der Ortskerne
und eine Nachverdichtung - u.a. entlang der
offentlichen Verkehrsachsen — fordert, ist
dringend notwendig. Daflir missen die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen verdndert
und angepasst werden.

derbeleben. Eine

Der Befund, dass Osterreichs niederrangiges
StraBBennetz stark sanierungsbediirftig ist,
bleibt weiterhin aufrecht.

Die (ehemaligen) BundesstralSen sind in die
Jahre gekommen und miissen einer umfas-
senden Sanierung unterzogen werden. Da
die ASFINAG jahrlich eine Dividende an
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ihren Eigentlimer — den Bund - abliefert,
ware es im Sinne der Kaufer von Autobahn-
vignetten, dass diese Gelder in die Bereitstel-
lung  von hochwertigen  StraBenver-
bindungen flieBen. Im Jahr 2018 lieferte die
ASFINAG 170 Mio. Euro® an die Republik.
Bei einer Zweckwidmung dieser Gelder
koénnten in Folge Strallen rascher saniert und
damit die Lebensdauer von Straen erhoht
werden.

Im Zuge dieser Sanierungsarbeiten sollten
auch alternative Fortbewegungsmittel be-
riicksichtigt werden.

Lt. einer Umfrage der GFK konnen sich 43 %
der Osterreicherlnnen auch vorstellen, ofter
mit dem Rad zu fahren, wenn die Infrastruk-
tur verbessert wird.*

Conclusio: Synergien mit der Sanierung von
StraRen, Briicken und anderer Infrastruktur
konnten daftir geniitzt werden. Weiters
mussten hierfir auch finanzielle Mittel zur
Verftigung gestellt werden. Fir die Errichtung
von zusatzlich 300 Kilometer Radwegen in
Osterreich pro Jahr ist ein Budget von rund
100 Mio. Euro pro Jahr notwendig.> In der
Klimastrategie #Mission2030 wurde festge-
schrieben, dass der Radverkehr bis 2025 von

Q: ASFINAG Jahresabschluss 2018
Q: UBA (2018): Sachstandsbericht Mobilitit

7 auf 13 Prozent verdoppelt werden soll. Das
Potenzial ist da, denn 40 Prozent der Auto-
fahrten in Osterreich sind kiirzer als fiinf Ki-
lometer, die ,klassische Raddistanz”.

Bei den Schienenwegen muss die 6ffentliche
Hand ebenfalls Investitionen titigen, die
iiber das NormalmaR hinausgehen.

Zwar ist in den letzten Jahren sehr viel ins
Bahnnetz investiert worden: Ausbau der
Westachse, Tunnelbauten, Bahnhofsoffen-
sive, auch das im September 2019 fixierte
»,Memorandum of Understanding” zwischen
Bund und den Lindern Wien, NO und Bur-
genland, welches fiir die Ostregion eine Stei-
gerung des Bahnangebots von 25 Prozent bis
2029 vorsieht, seien an dieser Stelle positiv
hervorgehoben.

Der Fokus darf jedoch nicht nur auf GroR-
projekten liegen. Auch die Flaiche muss drin-
gend bedient werden.

Denn Fakt ist: Das Bahnnetz schrumpft. Gab
es in Osterreich 2007 noch 6.256 km Schie-
nenwege, sind es 2018 nur noch 5.650 km.
Statt eines weiteren Schrumpfens des Bahnnet-
zes braucht es eine Trendumkehr und eine
deutliche Ausweitung der Bahninfrastruktur.

Dazu kommt:

Widhrend von den 2.880 km Hauptbahnen
in Osterreich ca. 7,2 % nicht elektrifiziert
sind (207 km), betragt dieser Anteil bei den
Nebenbahnen 51,8 (!) % (von 2.461 km sind
1.276 km nicht elektrifiziert)”. Ein Ausbau
der Elektrifizierung — besonders im Bereich
der Nebenbahnen — ist daher dringend not-
wendig.

Samtliche 19 Infrastrukturbetreiber® miissen
angehalten werden, ihren Anteil an elektrifi-
zierten Strecken zu erhohen, um Dieselbe-
trieb zu minimieren.

In diesem Zusammenhang ist auch zu er-
wdhnen, dass im Sinne einer umweltscho-
nenden Schienen-Infrastruktur auch eine
Erhohung des Anteils von erneuerbarer Ener-
gie umgesetzt werden muss. Die OBB deckt
zurzeit ca. ein Drittel ihres Strombedarfs aus
eigenen Wasserkraftwerken, weitere 25 %
werden von Partnerkraftwerken erzeugt.
Nach wie vor wird ca. 45 % des bendétigten
Stroms® aus anderen Quellen zugekauft.

Die berechtigte Forderung in Zeiten des Kli-
mawandels kann nur lauten, dass ein noch
hoherer Anteil des Stromes aus eigenen
»griinen” Kraftwerken kommt.

Vgl. Bei Kosten von ca. 317.000 Euro pro km Radweg (vgl. BMVIT (2013): Radverkehr in Zahlen, S. 134; fiir Radweg 3m breit, asphaltiert ohne Beleuchtung;)

Q: Schienen-Control Jahresbericht 2018, Statistik Austria, eigene Berechnungen

Q: Schienen-Control Jahresbericht 2018

3
4
5
6 Q: OTS des Amts der NO Landesregierung, 11.9.2019
7
8
9  Q: OBB Holding, Nachhaltigkeitsbericht 2017/18
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